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Catre: Municipiul Rm. Vilcea
Consiliul Local al Municipiului Rm. Vilcea

Subscrisa Fundatia Cultural StiintificA Millenium, cu sediul in Rm.
Valcea, str. Feteni, nr. 34, jud. Valcea, C.U.I. 25411540, prin reprezentant legal
Patru Liviu, avand 1n vedere disp. art. 7 si urm. din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, formuleazi:

PLANGERE PRELABILA

impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Rm. Vilcea nr. 154/30
iunie 2020 prin care s-a dispus Incetarea folosintei gratuite de care a beneficiat
Fundatia Cultural Stiintificd Millenium asupra imobilului situat in strada Cartier
Feteni nr. 34, solicitand admiterea plangerii si revocarea hotararii.

Solicitam suspendarea executdrii actului administrativ. panda la
solutionarea irevocabild a cauzei.

MOTIVELE CERERII:

In fapt, prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Rm. Valcea nr.
154/30 iunie 2020 s-a dispus incetarea folosintei gratuite de care a beneficiat
Fundatia Cultural Stiintificd Millenium asupra imobilului situat in strada Cartier
Feteni nr. 34.

Pentru a intelege raporturile juridice generate in jurul imobilelor situate in
Rm. Vilcea, strada Cartier Feteni nr. 34, jud. Vélcea, o sd facem un scurt istoric
al actelor juridice ce au legdtura cu aceste imobile.

Fundatia Cultural Stiintifica ”Millenium” a solicitat in anul 2008
Primariei Mun. Rm. Valcea transmiterea in folosinta gratuita a imobilelor
aferente Caminului Cultural din cartierul Feteni, respectiv teren si



constructie. La momentul transmiterii cétre noi a imobilelor, clddirea era intr-o
stare avansata de degradare motiv pentru care cu toate demersurile facute de
primdrie nu se reusise inchirierea acestor imobile, constructia reprezentand un
adevarat pericol pentru locuitorii zonei.

In momentul in care s-a ficut atribuirea constructiei ni s-a comunicat ¢a
aceasta poate fi reabilitatd, prin hotirarea Consiliului Local fiind ficute
mentiuni in acest sens, la acel moment noi solicitind si fiind de acord sa
preluam si s facem lucririle de reabilitare cu conditia ca folosinta gratuita
a imobilelor s ne fie asigurata pe o perioada de 49 ani.

Prin HCL 8/29.01.2009 s-a transmis in folosinta imobilul Caminului
Cultural Feteni in suprafata de 184 m.p. si terenul aferent de 1418 m.p., cu
obligatia ca Fundatia Millenium sa _reabiliteze cladirea existenta, care, dupa
perioada de 49 de ani, va reveni Municipiului Rm. Valcea, fara pretentii de
despagubire.

Totodatd In cuprinsul acestei hotdrari s-a retinut ca “Avdnd in vedere cd
prin Hotdrdrea nr.81/2007, Consiliul Local a aprobat studiul de oportunitate §i

catetul de sarcini privind inchirierea, prin licitatie publicd cu strigare, a
imobilului - constructie Camin Cultural Feteni, in suprafatd de 127,5 m.p,
situat in Cartier Feteni, nr.34, aflat in domeniul public al municipiului, precum
§i Inchirierea, prin licitatie publicd a imobilului respectiv, §i tindnd seama de
faptul cd la licitatia organizatd conform prevederilor legale nu s-a prezentat
niciun ofertant”, asadar timp de 2 ani de zile s-a incercat gésirea unei persoane
interesate de aceste imobile, dar acest lucru nu a fost posibil datoritd starii
avansate de degradare in care se géseau imobilele.

Dupa HCL 8/2009, s-a intocmit protocolul de predare primire din
data de 26.02.2009, in carc s-a statuat, sub semnatura ambelor parti, ca se
cedeaza folosinta imobilelor pe o perioada de 49 de ani, cu posibilitatea de
prelungire prin acordul partilor, singura obligatie a Fundatiei Millenium
fiind de a pune la dispozitie spatiul pentru defasurarea activitatilor

administratiei publice locale, la cererea Primariei.

Prin acelasi protocol s-a stabilit intre parti obligatia Fundatiei de a
reabilita cladirea existenta primita in folosinta gratuita. Nu au fost stabilite
termene sau alte obligatii in protocolul incheiat intre parti, care in fapt

reprezinta legea partilor.



Dupa primirea efectiva a imobilelor si dupa efectuarea verificarilor de
specialitate de catre constructori (expertiza tehnica impusa de Primarie prin
Certificatul de urbanism 389/7266/16.03.2009), s-a constatat ca nu se poate
reabilita cladirea existenta, aceasta fiind in stare avansata de degradare si,
mai_ales, avand perioada de garantie depasita (aspecte ce nu ne-au fost
comunicate anterior, fiind ascunse de reprezentantii Municipiului) si se

impune demolarea acesteia si_executarea unei noi cladiri pe amplasament,
care sa asigure conditiile de rezistenta, stabilitate si siguranta in exploatare
cerute de normele tehnice in vigoare.

Asadar, singura parte care nu si-a respectat obligatiile contractuale inc3
de la Inceput a fost Consiliul Local al Municipiului Rdmnicu Vélcea care nu
ne-a pus la dispozitie informatiile reale referitoare la imobilul clidire
transmis citre noi.

In plansele foto alaturate observati cladirea ce ne-a fost predata pentru a fi
reabilitata si folosita, cladire ce nu mai exista nici fizic nici scriptic, conform
HCL 84/2009







“Tindnd seama de faptul cd imobilul transmis nu permite, in prezent, o
recondifionare care sd corespundd cerintelor de rezistentd, stabilitate §i
siguranfd in exploatare impuse de normativele in vigoare, fapt reiesit din
expertiza tehnicd efectuatd in scopul obfinerii autorizafiei de construire pentru
"Reparafii capitale Camin Cultural Fefeni”, prin HCL 84/31.03.2009 s-a
dispus trecerea din domeniul public in domeniul privat al municipiului a
imobilului~constructie Camin Cultural Feteni, in vederea emiterii
autorizatiei de desfiintare si demolare a acestuia, s-a aprobat desfiintarea
cladirii ,,Camin Cultural Feteni”, fara ca noi sa putem utiliza nici macar o
zi constructia,

Totodatd s-a dispus realizarea unei__constructii_noi de catre

Municipiu.

S-au efectuat demersurile aferente si Primaria a emis Autorizatia de
demolare a imobilului, cladirea proprietatea privatd a Municipiului Rm. Vilcea,
care facea obiectul Protocolului cu valoare de contract de comodat mentionat,
incetand sa existe ca urmare a demolarii acesteia.

Deoarece Municipiul nu a efectuat demersuri pentru edificarea unei noi
constructii si pentru modificarea conditiilor Protocolului de predare primire in
care erau stabilite conditiile folosintei imobilelor, ne-am vazut in situatia de a
avea in folosinta doar un teren gol, asa cum rezulta din actele Municipiului.

In contextul in care Primaria a comunicat ca nu va construi o noua cladire
pe acel teren, s-au efectuat de catre Fundatia Millenium, conform discutiilor
purtate cu reprezentantii legali ai Municipiul Rm. Vilcea, demersurile pentru
intocmirea unui proiect si pentru obtinerea unei Autorizatii de construire pentru
alt imobil — cladire pe terenul din str. Feteni nr. 34, fiind eliberati de citre
Primaria Rm. Valcea pe numele Fundatiei Cultural Stiintifica *Millenium”
- Autorizatia de Construire 934/19277/21.09.20190.

Fundatia Millenium a edificat un imobil - cladire de 375,5 mp, imobil
ce a fost finalizat si receptionat in ianuarie 2014, conform Procesului verbal
de receptie la terminarea lucrarilor nr. 30/2894/30.01.2014.




Autorizatia_de Construire 934/19277/21.09.2010 impreuna
cu_ Procesul verbal de receptiec la terminarea lucrarilor nr.
30/2894/30.01.2014, documente emise de_catre reprezentantii
Municipiului, reprezinti titlul nostru de proprietate pentru
imobilul cladire edificat, imobil pe care il puteti vizualiza mai jos:




Din anul 2014, de la data receptiondrii noii cladiri, Fundatia Millenium in
calitate de proprietar al costructiei a generat venituri pentru bugetul local in
cuantum de aproximativ 15.000 de lei anual numai din impozitul achitat
pentru cladirea nou edificata.

In ceea ce priveste transmiterea unui imobil-constructie si teren aferent in
folosinta gratuitd a Fundatiei Cultural Stiintifice Millenium, urmeaza si
observati cd natura juridici a actelor incheiate este aceea a unui contract.

Contractul ia nastere prin acordul de vointd al pértilor asupra clauzelor
contractuale, acord ce se realizeazd prin intdlnirea concordantd a ofertei cu
acceptarea ofertei; oferta si acceptarea ofertei sunt cele doud elemente ale
vointei de a contracta prin intélnirea cérora se realizeaza acordul de voint.

Oferta de contractare a fost facutd de céitre Fundatia Cultural Stiintifica
Millenium prin adresa Inaintatd prin care am solicitat “transmiterea in folosinta
gratuitd pe o perioadd de 49 de ani a spatiului aferent Caminului Cultural
Feteni”. Aceasta a fost “propunerea’ inaintatd de noi catre Primaria Rm. Valcea,
respectiv manifestarea unilaterald de vointd adresatd In scopul incheierii unui
contract.

Acceptarea ofertei a fost facutd si a fost materializatd prin Hotérarea nr. 8
privind transmiterea unui imobil-constructie si teren aferent In folosinta
Fundatiei Cultural Stiintifice Millenium, ocazie cu care s-a arétat ca s-a Incercat
inchirierea acestor imobile care se aflau intr-o stare de degradatre avansatd, dar
nu s-a prezentat nicio persoand la licitatia organizati Tn acest sens, fiind
oportund atribuirea in folosinta gratuita raportat la solicitarea noastrd. Emiterea
Hotararii nr. 8 privind transmiterea unui imobil-constructie si teren aferent in
folosinta Fundatiei Cultural Stiintifice Millenium de cétre Consiliul Local al
Mun. Rm, Vilcea reprezinti manifestarea unilaterala de vointd prin care
persoana cdreia i-a fost adresatd oferta declard ca este de acord sd incheie
contractul in conditiile ardtate 1n oferta.

Dupd momentul naintarii ofertei si a acceptarii acesteia, s-a incheiat
contractul dintre pérti ce a fost denumit “Protocol de predare-primire
incheiat azi 26.02.2009”, inregistrat sub nr. 7198/26.02.2009 la Consiliul
Local al Mun. Rm. Vélcea si sub nr. 2/26.02.2009 in evidentele noastre, noi



respectind toate obligatiile trasate in sarcina noastrd prin contractul incheiat
intre parti.

Mai mult, raportul juridic a fost modificat prin HCL 84/31.03.2009 prin
care s-a aprobat demolarea cladirii ce a facut obiectul HCL revocate unilateral
in mod ilegal de cétre dvs., precum si prin Autorizatia de construire pentru alt
imobil — cladire pe terenul din str. Feteni nr. 34, eliberati de citre Prim#ria Rm.
Valcea pe numele Fundatiei Cultural Stiintifica *Millenium” sub nr.
934/19277/21.09.2010 care reprezinti titlul nostru de proprietate pentru
imobilul edificat, clidire care se afli in patrimoniul nostru, si pe care
percepeti in mod direct impozit local (datorat de proprietar).

Raportat la Hotdrdrea nr. 8/2009 privind transmiterea unui imobil-
constructie si teren aferent In folosinta Fundatici Cultural Stiintifice Millenium,
trebuie sd aveti in vedere faptul ca aceasta nu poate fi revocati unilateral de

citre organul emitent.

Actul administrativ, ca forma juridicd ce predomind in activitatea
administratiei publice, este o manifestare unilaterald de vointd care produce
efecte, In principiu, de la momentul publicdrii, sau cel al comunicérii, in functie
de caracterul lui normativ, respectiv individual.

Operatiunea revocarii actului administrativ se dispune fie de cétre organul
emitent, fie de cétre cel ierarhic superior ori de citre instanta de judecatd, in
procedura instituitd de art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Textul art. 1 din Legea 554/2004 este recunoscut in unanimitate in
practica si jurisprudenta recentd ca fiind cel care consacra, pentru prima datd in
dreptul nostru administrativ revocabilitatea actelor administrative ca principiu,
sub conditia indeplinirii ipotezei normei legale instituite de legiuitor.

Astfel, n temeiul tezei Intdi a acestui text normativ, principiul
revocabilitatii actelor administrative este aplicabil atdt timp cét actele unilaterale
nelegale nu au intrat in circuitul civil, revocarea justficd un interes public, actele
nu au produs niciun fel de efecte juridice, iar autoritatea emitentd trebuie sd {ind
seama de asteptarile (sperantele) legitime ale beneficiarilor actelor.

In acelasi sens, intrarea in circuitul civil semnifici incheierea unui act
juridic sau realizarea unei operatiuni juridice pe baza actului administrativ,
acestea fiind manifestédri de vointd menite a marca momentul pand la care actul
administrativ revocabil devine irevocabil.



In acelasi sens, actele administrative in baza cirora s-au format raporturi
juridice de altd naturd sunt irevocabile datoritd generarii unor raporturi
neadministrative a céror legalitate sau oportunitate nu mai intrd in competenta
de verificare a organului emitent al respectivului act administrativ, acele
raporturi incetind prin vointa partilor participante la raportul juridic, ori
prin hotirarea unui organ de jurisdictie.

Anularea sau revocarea actului poate fi dispusd numai de citre
instanta de judecata.

Analizand actul administrativ Hotrarea nr. 8 privind transmiterea unui
imobil-constructie si teren aferent in folosinta Fundatiei Cultural Stiintifice
Millenium, observdm ci acesta a intrat in circuitul civil, a_produs efecte

juridice, iar pe baza acestuia au luat nastere raporturi contractuale, acesta
fiind o exceptie de la principiul revocabilitatii actelor administrative
individuale

In situatia de fatd suntem in ipoteza in care un contract civil se incheie pe
baza unui act administrativ prealabil intre o astfel de persoana de drept privat si
o institutie publicd, situatie In care contractul se reziliazd numai prin acordul
pértilor sau pe cale judecatoreasc, actul administrativ pastrandu-si caracterul de
irevocabilitate. Pe de altd parte, In sens general, contractele civile iau nastere
prin acordul de vointa al partilor, asa incat nu este in spiritul dreptului privat ca
o manifestare unilaterald de vointd a organului emitent al actului administrativ
sd poatd interveni in ceea ce priveste incetarea efectelor contractului. Astfel,
actul administrativ individual care conditioneaza nasterea unor raporturi juridice
civile lato sensu poate fi revocat pana In momentul incheierii contractului civil,
in cazul de fatd a contractului intitulat “Protocol de predare-primire incheiat azi
26.02.2009”, inregistrat sub nr. 7198/26.02.2009 la Consiliul Local al Mun. Rm.
Vélcea si sub nr, 2/26.02.2009 1n evideniele noastre,

Dreptul de revocare s-a stins in momentul in care, pe baza actului
administrativ respectiv, s-au néscut anumite raporturi juridice civile.

Ar fi inechitabil ca organul administrativ sa revoce actul dupa efectuarea
unor cheltuieli foarte mari din parte noastrd ca urmare a construirii unui nou
imobil care si Inlocuiascéd vechiul cdmin cultural care se afla intr-o starea atét de
mare de degradare incit nu mai putea fi reabilitat, precum si de reabilitare a
imobilului-teren. (Prin inechitabil va rugam sa intelegeti profund nelegal)



Caracterul irevocabil al acestui tip de acte este reprezentat prin
necesitatea de a proteja increderea in stabilitatea situatiei astfel create, intrucit
in ipoteza In care contractul dintre parti nu ar fi fost Incheiat pe o perioad3 de 49
de ani, noi nu am f1 procedat la lansarea ofertei, incheierea contractului ca
urmare a acceptdrii ofertei gi nici nu am fi realizat o investitie considerabila in
imobilele concesionate, noi fiind grav prejudiciati si Intr-o eventuald solicitare
de cétre dvs. a desfinfarii contractului urmand a solicita a fi dezddunati.

Subliniem faptul cad valoarea actuala a cladirii edificate si a lucrarilor
anexe (curte, imprejmuire, fosa septica, etc) este de aproximativ 1.500.000 -
2.000.000 lei, sumi a cirei restituire incumba Municipiului in ipoteza in
care am fi evinsi in orice fel, in mod nelegal, din imobilul nostru.

In ceea ce priveste pretinsa necomunicare de citre noi a rapoartelor
privind activitatea desfasuratd, aceste motive sunt vadit nelegale si netemeinice
si nu pot fi avute n vedere.

Pretinsa emitere a unor adrese intocmite de Primdria Mun. Rm. Vélcea
catre fundatia noastrd In anii 2015 si 2016 nu poate constitui un temei al
“sanctiondrii” noastre. Despre aceste adrese se aratd cd au fost returnate la
destinatar si se sustine cd s-ar solicita un raport al activitatilor desfasurate in
imobil, adrese care probabil nu au avut acest confinut, despre care noi nu avem
cunostintd, si care au fost Inaintate de cétre o institutie care nu avea calitatea de
a solicita acest lucru. Aceasta din urma a fost si situatia adresei din 09.06.2020
pentru care am fTnaintat un rdspuns la Primdrie, institufie care nu avea
indreptiitirea s formuleze astfel de cereri.

Referitor la pretinsa necomunicare a raportului activitatilor desfasurate in
imobil, ardtdm faptul ci aceastd obligatie a fost reglementatd prin O.U.G. nr. 57
din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ publicatd Tn M.O. nr. 555 din 5
iulie 2019 care a intrat in vigoare la data de 05.07.2019, asadar nu se poate
invoca o nerespectare a acestei pretinse obligatii in anii 2015 gi 2016 care nu
existau In acel moment.

Mai mult, de la data intrarii In vigoare acestei obligatii si pana in prezent
nu a trecut un an de zile, urménd sa aveti In vedere si faptul ca pentru perioada
stirii de urgentd instituitd prin Decretul prezidential nr. 195/16.03.2020 si
prelungitd prin Decretul Presedintelui Roméniei nr. 240/2020, s-a ficut o
reglementare cu titlu special a regimul juridic al termenelor de prescriptie si de
decadere (Conform art. 41 din Decret: “Prescriptiile si termenele de decddere
de orice fel nu incep sd curgd, iar, dacd au tnceput sd curgd, se suspendd pe
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toatd durata starii de urgenfd instituite potrivit prezentului decret, dispozitiile
art. 2.532 pct. 9 teza a Il-a din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil sau alte
dispozitii legale contrare nefiind aplicabile.”). Astfel termenele de prescriptie si
cele de decidere, atat substantiale, cét si cele procedurale nu vor incepe si curgd
pana la expirarea stdrii de urgentd instituitd prin Decretul nr. 195/2020, iar
termenele ce au inceput sd curgd sunt suspendate in baza art. 41 din Decret din
data de 16.03.2020.

Deasemenea prin art, 352 alin. 1 si 2 din O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ necomunicarea acestor informatii a fost
considerata contraventie, deci prin insusi actul normativ nu i-a fost atribuitd
acestei incdlcari valoarea interpretatd de primar in considerarea intereselor
persoanale, si anume aceeca de a fi consideratd o cauzd de desfiintare a unui
contract sau de incetare a unui raport juridic, fiind consideratd ci Tncalci o
obligatie minora raportat la derularea unor obligatii contrctuale.

In conformitate cu art 287 din O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul Administrativ, Primaria nu este intre autoritatile carora trebuie sa li
se inainteze vreun eventual Raport de activitate, asadar nu are nici
calitatea de a solicita un astfel de document.

Totodata, raportat la dispozitiile legale intervenite prin O.U.G. nr. 57 din
3 iulie 2019 privind Codul administrativ, obligatia respectiva incumba actelor
intocmite dupa intrarea in vigoare a acestui text. Si daca ar fi aplicabila
noua, obligatia nu este nici scadenta, nici reglementata explicit.

Urmeazd sa aveti in vedere faptul cd ne aflam In plind pandemie si in
situatia in care in aceastd perioadd a crescut numérul de cazuri de infectare cu
virusul COV1D19, iar Fundatia noastrda a luat masuri in legiturd cu prevenirea
riaspandirii infectiilor respiratorii cauzate de COVIDI19, aceasta fiind ratiunea
pentru care nu a fost gésit un reprezentant al Fundatiei in cladirea de la Feteni,
aspect care nu poate conduce la ideea c¢d in imobil nu se desfisoard nicio
activitate.

Fundatia noastrd a desfasurat nenumdrate programe de utilitate publici,
inclusiv in aceasta perioada ingrata, insa trebuie sd subliniem faptul cd nu ne
regisim in categoria persoanelor juridice care au obligatia de a asigura
functionarea in program de continuitate la imobilul din Feteni (cum existd de
exemplu in cazul unititilor medicale care au servicii de urgentd) si nici care au
obligatia de a asigura un program de functionare.

Este surprinzitoc cum dl. Primar nu isi aduce aminte de activititile de
interes public realizate de Fundatie, dar isi aminteste de celdlalt partener,
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Asociatia General Magheru, impreund cu care a fost organizat evenimentul din
15 iunie 2019...

Asociatia ,,Generalul Magheru”
Fundatia Millenium
gi
Primiria Ramnicului

A onoarea de a v& invita la

Festivitatea de dezvelire a bustuluai
Generalulux Gheorghe Magheru,
- personalitate marcantii a istoriei
- Romé&niei, cel care a pus bazele armat
! - na;:xomle, in timpul Revolutlex de la
SR 1343

‘Evm:,mentul va avea Ix:x: in data c;ie_,-
18 iunie 2019, orele 13:00 = -
n Complexul Muzeal Gh. Maghem

Cde Imgé Schxtul ‘l‘raxmxu,. .i

In presa locala, se regasesc numeroase articole cu privire la actiunile
desfasurate in sprijinul autoritatilor locale de catre Fundatia Millenium in
perioada starii de urgenta, din care amintim dezinfectarea efectuata cu firme
autorizate in municipiu, cu mult inainte ca Primaria sa efectueze astfel de
demersuri, precum si sprijinirea prin furnizarea catre unitatile medicale de
echipamente de protectie necesare in desfasurarea activitatii, echipamente care
disparusera de pe piata sau care atinsesera preturi exorbitante la comercianti,

Subliniem faptul ca, la_data de 29.06.2020, am depus un punct de
vedere la Primaria Rm. Valcea, inregistrat sub nr. 23281, punct de vedere
ce trebuia remis imediat catre Comisiile de specialitate ale Consiliului
Local precum si catre toti consilierii, pentru a fi avut in vedere la vot.
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Primarul Mun. Rm. Valcea, Gutau Mircia, a mentionat in sedinta de
Consiliu_Local din 30.06.2020 ca ”a primit raportul in data de 29.06.2020
si, din_ motive personale, simtindu-se lezat, nu l-a mai trimis la Comisiilor
de specialitate ale Consiliului Local,,, fiind mai mult decat evident motivul

pentru care s-a procedat de aceasti maniera...

Avand in vedere aceste aspecte considerdim c@ se impune anularea
(revocarea) Hotararii Consiliului Local al Municipiului Rm. Valcea Valcea nr.
154/30 1unie 2020 prin care s-a dispus incetarea folosintei gratuite de care a
beneficiat Fundatia Cultural Stiintifica Millenium asupra imobilului situat in
strada Cartier Feteni nr. 34.

In drept: art. 7 alin. 1din Legea nr.554/2004.

Cu consideratie,
Fundatia Cultural Stiintifica Millenium

v
7
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